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Haushaltssatzung und Bekanntmachung der
Haushaltssatzung

1. Haushaltssatzung des Zweckverbands LANDFOLGE Garzweiler fiir das Haushaltsjahr
2022

Aufgrund des § 18 Abs. 1 des Gesetztes lUber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG) vom
01.10.1979 - (GV.NRW. S. 621), zuletzt geandert Artikel 9 des Gesetzes vom 23. Januar 2018
(GV. NRW. S. 90) in Verbindung mit §§ 78 ff. Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), hat die
Zweckverbandsversammlung mit Beschluss vom 10. November 2021 folgende
Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2022, der die fur die Erfillung der Aufgaben des
Zweckverbands voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie
eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen
Verpflichtungsermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage auf
3.230.000 EUR

dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf
2.995.000 EUR

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf
3.227.000 EUR

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf
2.995.000 EUR

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf
389.700 EUR

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf
853.000 EUR

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf
0 EUR

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf
0 EUR

festgesetzt.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_bestand_liste?anw_nr=6&l_id=10882&val=10882&seite=90&sg=1&menu=1

§2
Kreditermachtigungen fir Investitionen

Kredite fir Investitionen werden nicht veranschlagt.

§3
Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen werden in Héhe von 1.000.000 € veranschlagt.

§4
Ausgleichsriicklage und allgemeine Riicklage

Eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals soll nicht erfolgen.

§5
Kredite zur Liquiditatssicherung

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
durfen, wird

auf 200.000 EUR festgesetzt.
§6
Verbandsumlage

Die Verbandsumlage nach § 19 des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit wird

auf 800.000 EUR festgesetzt. Sie besteht aus der allgemeinen Umlage in Hohe von 350.000
EUR und einem Investitionszuschuss in Hohe von 450.000 EUR

Faktor Rang 1 Rang 2 Rang 3 Rang 4
Einwohnerzahl* | Monchengladbach | Erkelenz Jichen Titz

(259.665) (43.275) (23.516) (8.617)
Gemeindeflach | Ménchengladbach | Erkelenz Jlichen Titz
e (170,47 gkm) (117,34 gkm) (71,87 gkm) (67,51 gkm)
Flacheninan- Erkelenz Jichen Titz Ménchengladbach
spruchnahme (3.880 ha) (2.700 ha) (220 ha) (110 ha)

* Quelle: IT NRW zum Stichtag 31.12.2020

Jedem Rang ist laut § 12 (1) der Zweckverbandsatzung ein fester Anteil an der Verbandsumla-
ge zugeschrieben:

Rang Anteil an der Verbandsumlage

1 19,05 %




2 9,52 %
3 4,76 %
4 0,0%

Insgesamt ergibt sich somit folgender Anteil der Verbandsmitglieder an dem variablen Anteil

der Verbandsumlage:

Verbandmitglied

Umlageanteil in %

Ménchengladbach 38,10 %
Erkelenz 38,10 %
Jichen 19,04 %
Titz 4,76 %

Einzelaufschlisselung der Umlage (inkl. Sockelbetrag von 7.500 € je Verbandsmitglied gem. §

12 (1) der Satzung):

Verbandsmitglied Umlageanteil in EUR

Monchengladbach 300.870 EUR
Erkelenz 300.870 EUR
Jichen 154.108 EUR
Titz 44,152 EUR

§7

Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich gem. § 75 Abs. 2 Satz 1 und 2 GO NRW wird in 2022 erreicht. Die im

Haushaltssicherungskonzept
Haushaltsplans umzusetzen.

entfallt

entfallt

entfallt

Entwurf erstellt

Erkelenz, den

Dr. Gregor Bonin
Verbandsvorsteher

enthaltene

MaBnahme ist bei der Durchfihrung des

§8

§9

§10




Vorbericht zum Haushaltsplan
fiir das Haushaltsjahr 2022
Zweckverband LANDFOLGE Garzweiler

Mitglieder des Zweckverbandes sind die Stadte Erkelenz, Ménchengladbach und Jiichen, die
Landgemeinde Titz, sowie mit beratender Stimme das Unternehmen RWE Power AG und der
Region Koéln-Bonn e.V. Im Stadtedreieck von Aachen, Kéln und Ménchengladbach befindet sich
das Rheinische Revier mit der gréoBten zusammenhangende Braunkohlelagerstatte Europas.
Das Gebiet des Zweckverbandes liegt in diesem Rheinischen Revier und umfasst rund 430
km?Z. In diesem Raum nehmen Abbau und Rekultivierung des Tagebaus Garzweiler einen Zeit-
raum von mehreren Generationen in Anspruch. Vor dem Hintergrund der international verein-
barten Ziele zum Klimaschutz soll die Férderung und Verstromung von Braunkohle in den
30er-Jahren eingestellt werden. Im Rheinischen Revier gehen durch den Verlust dieser Schlis-
selbranche bereits in 2022 Arbeitsplatze und Wertschépfung verloren. Daher stellen der Bund
und das Land NRW auf Grundlage der in 2020 beschlossenen Gesetze umfangreiche Forder-
mittel zur Bewailtigung dieses Strukturwandels zur Verfliigung.

Zentrale Aufgabe des Zweckverbandes ist die gemeinsame Entwicklung seines Verbandsge-
biets Uber kommunale Grenzen hinweg. Entsprechend seiner Satzung bearbeitet der Zweck-
verband die Themenfelder Landschaft, Gesellschaft, Wirtschaft, Stadtebau und Infrastruktur.
Dartber hinaus fihrt er die Abstimmung der gemeinsamen Planungen, die gemeinsame Wei-
terentwicklung der Perspektiven, die Qualitatssicherung, die Wahrnehmung der Aufgaben als
weiterer Trager 6ffentlicher Belange in den gesetzlichen Planungsverfahren und die gemein-
same Flachenentwicklung und -bewirtschaftung durch. Hierzu gehéren insbesondere:

1. die Initiierung und Planung von Projekten und MaBnahmen zur Gestaltung des Struktur-
wandels und des Landschaftsbildes,

2. MaBnahmen zur Gestaltung des Strukturwandels im Verbandsgebiet und Entwicklung des
Plangebietes auf Grundlage einer weiterzuentwickelnden Raumentwicklungsperspektive,

3. die Unterstltzung der Verbandsmitglieder bei der Umsetzung eigener Projekte und Mal3-
nahmen im Zusammenhang mit den Aufgaben des Zweckverbandes und treuh&dnderische
Ubernahme von Projekten und MaBBnahmen der Verbandsmitglieder,

4. Akquise und Management von Fremd- und Férdermitteln zur Umsetzung der Planungen und
Projekte,

5. die Koordinierung, Bindelung und Vertretung der Interessen des Zweckverbandes in Insti-
tutionen und Gremien der iberregionalen Zusammenarbeit,

6. die Koordinierung, Biindelung und Vertretung der Interessen des Zweckverbandes in den
far die in Nr. 1 beschriebenen Aufgaben relevanten Verfahren und Prozessen (z.B. Braunkoh-
lenplanverfahren, Abschlussbetriebspldne, Regionalplane),

7. die Zusammenarbeit mit den Tagebauregionen im Rheinischen Revier bzw. mit deren insti-
tutionellen Vertretern,

8. Offentlichkeitsarbeit.



Die Verbandsversammlung hat 54 Mitglieder und besteht aus den Vertreterinnen und Vertre-
tern der Verbandsmitglieder - je 18 Mitglieder fur die Stadt Monchengladbach und die Stadt
Erkelenz, 10 Mitglieder fur die Stadt Jichen und 3 Mitglieder fir die Landgemeinde Titz zuzig-
lich einer Vertreterin/eines Vertreters des Unternehmens RWE Power AG und des Region
KéIn-Bonn e.V. als beratendes Mitglied. Als Vorsitzender wurde in der Sitzung am 26. Novem-
ber 2020 Herr Martin Heinen gewahlt. Die Zweckverbandsversammlung beschlieBt Gber alle
Angelegenheiten des Verbandes von grundsatzlicher Bedeutung.

Ein Lenkungsausschuss, dem der Verbandsvorsteher vorsitzt, entscheidet Uber aller Angele-
genheiten, die nicht der Verbandsversammlung vorbehalten sind. Dr. Gregor Bonin wurde in
der Sitzung am 26. November 2020 als Verbandsvorsteher gewahlt. Er fiihrt die Geschiafte des
Zweckverbandes und vertritt diesen gerichtlich und auBergerichtlich. Er wird hierbei durch ei-
ne Geschiftsstelle unterstiitzt. Diese umfasst zurzeit neben dem Geschéftsfihrer 5 weitere
Mitarbeiterinnen. Mit einer unterjahrigen Anderung des Stellenplans wurden in 2021 zwei wei-
tere Stelle geschaffen, die in Zusammenhang mit Forderprojekten besetzt werden soll. Auf-
grund der wachsenden Aufgaben, insbesondere auch durch die angestrebten Férderprojekte,
entsteht in 2022 Bedarf fir weiteres Personal.

Zielsetzungen und Rahmenbedingungen der Planung

Mit dem ,Drehbuch zur Tagebaufolge(n)landschaft” wurde in 2016 bereits eine erste konzep-
tionelle Grundlage fur die Arbeit des Zweckverbands geschaffen. Die wesentliche Aufgabe be-
steht in der schrittweisen Umsetzung und Fortschreibung dieses Konzepts zur Entwicklung
des Verbandsgebiets als Teil des Strukturwandels im Rheinischen Revier. So wurde in 2019
und 2020 an den Leitbildern fir das ,Griine Band” und das ,Innovation Valley” erarbeitet. In
2020 konnten Fordermittel fir das "Gesamtregionale Radverkehrskonzept Rheinisches Revier"
die "Konzeptstudie Innovationspark Erneuerbare Energien Jichen" das "Aktionsnetzwerk Zu-
kunftsdorfer" und das Projekt "Zusammenhalt hoch Drei" akquiriert werden. In diesen Projek-
ten wurde 2021 intensiv gearbeitet. Flr eine Reihe weiterer Férderantrage wurden Projektski-
zzen in einem regionalen Qualifizierungsprozess erarbeitet und im Férderprogramm "STARK"
eingereicht. Auch die generelle Unterstlitzung des Zweckverbands als Strukturentwicklungs-
gesellschaft konnte beantragt werden. Damit werden in 2022 fast alle Prozesses im Rahmen
von Forderprojekten bearbeitet und zu einem groBBen Teil mit Drittmitteln finanziert. Die Um-
lage wird im Wesentlichen zur Finanzierung von unbefristeten und damit nicht férderfahigen
Stellen sowie fir Eigenmittel bendtigt. Im Haushaltsjahr 2022 sind erhebliche Mittel zur weite-
ren Untersetzung der Leitbilder und Entwicklung von Projekten geplant. Dies umfasst auch ei-
ne deutliche Intensivierung der Unternehmenskommunikation. Durch diese Offentlichkeitsar-
beit soll intensiv tUber die Projekte informiert werden. Die Perspektive der regionalen Bevodlke-
rung auf die Tagebaufolgelandschaft soll dahingehend gedandert werden, dass sie vermehrt als
eine Zukunftschance begriffen wird.

In 2021 waren erste Investitionen in Bauprojekte geplant (Planungsmittel). Diese konnten auf-
grund der stark verzoégerten Bereitstellung von Fordermitteln jedoch nicht begonnen werden.
Auch weiteres Personal konnte fir die Férderprojekte erst im letzten Quartal 2021 gebunden
werden. In 2022 werden daher im Haushalt viele Planungsmittel vorgesehen, die dann die in
der Mittelfristplanung in bauliche Investitionen fir das Grine Band und in Gebaude rings um
den Tagebau Garzweiler miinden.

Die Bundesgesetze zum Kohleausstieg und zur Strukturférderung sind eine wesentliche Rah-
menbedingung fiir den Zweckverband. Fiir den Tagebau Garzweiler wird die energiepolitische
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Notwendigkeit zum weiteren Betrieb bis spatestens 2038 festgelegt. Das Land NRW hat im
Marz 2021 die neue Leitentscheidung ,Neue Perspektiven fir das Rheinische Braunkohlere-
vier” beschlossen. Sie ist die Grundlage zur Uberarbeitung des aktuellen Braunkohlenplans
Garzweiler Il sein und auch Einfluss auf den Bereich des Braunkohlenplans Garzweiler | ha-
ben. Beide Verfahren bieten die erneute Chance, im Sinne der regionalen Zielsetzun-
gen die Auswirkungen des Tagebaubetriebs zu verringern, Einfluss auf die Rekultivierung zu
nehmen und eine besondere Landschaft zu schaffen, die vielfiltige Nutzungen erméglicht.

Das Umfeld des Tagebaus ist durch eine dynamische Siedlungsentwicklung und eine wach-
sende Wirtschaft mit zahlreichen Ansiedlungen sowie durch intensive Landwirtschaft gepragt.
Vor dem Hintergrund dieser starken Nachfrage nach Flachen gewinnt die Tagebaufolgeland-
schaft in zweierlei Hinsicht an Bedeutung. Sie ist als offener und griiner Freiraum wichtig fur
die Naherholung, Landwirtschaft, regenerative Energien und 6kologische Ausgleichsfunktio-
nen, bietet aber auch Flachenpotenziale fiur neue stadtebauliche Konzepte zum Wohnen und

fur die Wirtschaft.

Investitionen

Folgende Investitionen in Bauprojekte sind geplant:

2022 2023 2024 2025
Erwerb von Grundsticken und 400.000 400.000 400.000 0
Gebauden
Teilsumme 400.000 400.000 400.000 0
BaumaBnahmen
Griines Band Wege/Freianlagen 10.000 35.000 215.000 200.000
Landschaftspark Wanlo
Grines Band Wege/Freianlagen 0 188.000 | 1.000.000 | 2.100.000
Teilabschnitte
Dokumentationszentrum 173.000 | 3.950.000 | 4.000.000 0
Exzellenzregion Nachhaltiges Bauen 1 250.000 700.000 | 3.000.000 | 3.000.000
Exzellenzregion Nachhaltiges Bauen 2 0 60.000 250.000 570.000
Exzellenzregion Nachhaltiges Bauen 3 0 83.000 865.000 | 2.000.000
Teilsumme 433.000| 5.016.000| 9.330.000| 7.870.000
Bewegliches Anlagevermogen
Biromobel 2.500 0 5.000 5.000
Dienstfahrrad 2.000 0 0 0
EDV/Drucker 2.500 7.000 10.000 5.000
Sonstiges 13.000 5.000 5.000 5.000
Teilsumme 20.000 12.000 20.000 17.000
Summe 853.000| 5.428.000| 9.750.000| 7.887.000

Nicht als Investitionen aufgenommen wurden konzeptionelle Planungen und Konzepte fir das
Innovation Valley, den Innovationspark Erneuerbare Energien Jichen und die Stadterweiterung
Jichen-Sud. Hier wird nicht davon ausgegangen, dass der Zweckverband Vermdgenswerte
durch die bauliche Umsetzung schaffen wird, da private Dritte diese Rolle bernehmen
koénnen.



Finanzierung

Das Haushaltsvolumen betragt 3.230.000 €.

Die Finanzierung erfolgt durch drei Saulen:

1. Umlage der Verbandsmitglieder (allgemeine Umlage und Investitionszuschiisse)
2. finanzielle Unterstiitzung des Zweckverbands durch Sachmittel von RWE Power
3. Fordermittel

Fur das Haushaltsjahr 2022 wurden im Rahmen des sog. Starterpakets, des Sofortprogramms
und des "Entlastungspakets Kernrevier" Strukturwandel Rheinisches Revier sowie aus den
Bundesprogrammen "Unternehmen Revier" (BMWi) und "Kommunen Innovativ" (BMBF)
Fordermittel akquiriert. Dabei werden Eigenmittel teils durch das Land NRW Ubernommen.
Entsprechend wurden diese in die Haushaltsplanung aufgenommen:

- ,Aktionsnetzwerk Zukunftsdérfer”

- "Zusammenhalt hoch Drei"

- "Grunes Band"

- "Innovation Valley Garzweiler"

- "Strukturentwicklungsgesellschaft Zweckverband LANDFOLGE Garzweiler"
- "Exzellenzregion Nachhaltiges Bauen"

- "Innovationspark Erneuerbare Energien Jichen -Phase 2"

Zur Finanzierung der Forderprojekte wird eine durchschnittliche Férderquote von 93%, fur
Investitionen mit 90% angenommen. Grunderwerb wird aus Grinden haushalterischer
Vorsicht ohne Forderung geplant, obwohl dieser gemaB Férderrahmenrichtliche NRW fir den
Strukturwandel zu 50% forderfahig sein kénnte. Die Planung geht davon aus, dass die
Bauwerke als Anlagevermégen des Zweckverbands bilanziert werden. Zur Absicherung des
Investitionsgeschehens werden entsprechende Verpflichtungserméachtigungen geplant. Auch
Personalkosten und andere Kosten fir das Projektmanagement sowie die Kommunikation
sollen durch Fordermittel finanziert werden. Entsprechend werden hierfir auch mittelfristig
Zuschisse aus Fordermitteln eingeplant.

Der Jahresfehlbetrag 2020 wurde durch eine Entnahme aus der allgemeinen Ricklage
ausgeglichen. Diese fuhrt dazu, dass der Zweckverband mit dem Haushalt 2022 ein
Haushaltssicherungskonzept zu beschlieBen hat, welches der Kommunalaufsicht zur
Genehmigung vorgelegt werden muss. Mit der Erhebung der Umlage als einziger MaBnahme
wird der Haushaltsausgleich in 2022 wiederhergestellt. In 2022 ist die Erhéhung der
Verbandsumlage vorgesehen. Dieser Trend setzt sich aufgrund steigender Geschéftstatigkeit,
insbesondere im Bereich von Investitionen, mittelfristig fort.

Die Aufnahme von Krediten zur Finanzierung der Investitionen wird vorerst nicht geplant.

Die Entwicklung des Strukturwandels in der Region und der damit verbundenen Aufgaben des
Zweckverbands sind noch mit gewissen Unsicherheiten behaftet, da zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanung eine Reihe von Férderbescheiden noch ausstehen. Dies betrifft vor allem
die Forderfahigkeit von Aufgaben und Projekten des Zweckverbands sowie die
Foérderkonditionen. Daher dient die Mittelfristplanung der Darstellung der grundsatzlich
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angestrebten Entwicklung des Zweckverbands. Die Genauigkeit der Haushaltsplanung nimmt
aufgrund der konkreteren Férderrahmenbedingungen in 2022 jedoch bereits zu.

Teilplane
Auf die Erstellung von Teilplanen fir Produkte, die ortliche Gliederung oder Teilergebnisse

wird verzichtet, da der Zweckverband in seiner Struktur noch wenig komplex ist. Die
Ubersichtlichkeit des Plans ist somit gewahrleistet.
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Stellenplan
Teil B: Tarifbeschéftiqte

Entgeltgruppe/ Zahl der Stellen | Zahl der Stellen | Zahl der tatsachlich Erlauterungen
Sondertarif 20229 20212 besetzten Stellen
am 30.06.2021%

14 1 1 1 Die Stelle des
Geschéftsfihrers wird
zusétzlich zum
Grundgehalt nach
TV6D mit einer
erfolgsabhingigen
Tantieme verglitet

12 8 6 4

11 2 2 0

8 1 1 0
7 1 1 1
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Haushaltssicherungskonzept 2022

Ausgangslage

Der Zweckverband wurde 2017 gegrindet und befand sich in den ersten Haus-
haltsjahren im Aufbau. In seiner Eréffnungsbilanz wurde das Eigenkapital mit 0 €
bilanziert. Daher konnten bei der Grindung auch keine Ricklagen gebildet wer-
den. Die Uberschiisse der Haushaltsjahre 2017, 2018 und 2019 wurden vollstandig
zum Aufbau der allgemeinen Ricklage genutzt, da in der Aufbauphase des Zweck-
verbands Mittel fur steigende Aufwendungen und anstehende Investitionen ange-
spart werden sollten.

Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung

Im Haushaltsjahr 2020 entstanden, insbesondere durch die Werkstatt ,Leitbildent-
wicklung Innovation Valley”, hohere Ausgaben. Forderprojekte vorzogerten sich,
so dass eingeplante Mittelabrufe nicht stattfanden. Zudem wurden jahrestber-
greifende Vertrage im Zuge des Jahresabschlusses als Verbindlichkeit gebucht.

Im Jahresabschluss 2020 wurde der Jahresfehlbetrag in Hohe von € 228.507,77
durch die Entnahme aus der Allgemeinen Ricklage ausgeglichen, da keine Aus-
gleichsriicklage vorhanden war. Somit wurde diese um mehr als ein Viertel verrin-
gert. Damit befindet sich der Zweckverband nach Aussage der Kommunalaufsicht
gemal § 75 GO NRW in der Haushaltssicherung und ist verpflichtet ein Haushalts-
sicherungskonzept aufzustellen.

MaBnahmen zur Beseitigung

Das Haushaltsicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten
Haushaltswirtschaft die kiinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu
erreichen. Daher plant der Zweckverband LANDFOLGE folgende MaBnahme:

Mit der Haushaltssatzung 2022 sollen eine allgemeine Umlage, bzw. Investitions-
zuschisse erhoben werden, die einen ausgeglichenen Haushalt gewahrleisten.

Somit wird in 2022 der Haushaltsausgleich nach § 75 Absatz 2 wieder erreicht.



