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Entwurf einer neuen Leitentscheidung (IV.): ,Neue Perspektiven fiir das Rheinische
Braunkohlerevier® — Beschluss der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen vom
06.10.2020 zur Umsetzung des Kohleausstiegs im Rheinischen Braunkohlerevier

Hier: Stellungnahme der Stadtverwaltung Ménchengladbach

Sehr geehrter Herr Wirtschaftsminister Prof. Dr. Pinkwart,
Sehr geehrte Frau Dr. Renz,
Sehr geehrte Damen und Herren,

dem Rat der Stadt Ménchengladbach hatte die Verwaltung eine Stellungnahme zur nun
anstehenden V. Leitentscheidung ,neue Perspektiven fiir das Rheinische Braunkohlerevier*
vorgelegt. Mit dem Thema des Braunkohlentagebaus setzt der Rat sich seit Jahrzehnten in
umfangreichen Diskussionen auseinander, da die Stadt durch den Braunkohlenabbau zahireiche
Lasten zu tragen hat. Der Tagebau wird daher grundsétzlich abgelehnt.

Deshalb haben die im Rat vertretenen politischen Parteien die von der Verwaltung gefertigte
Stellungnahme zum Anlass genommen, die ihnen wichtigen Sachverhalte besonders zu betonen
und in.die Verwaltungsstellungnahme einzubringen. Mit der in der Ratssitzung vom 16.12.2020
einstimmig beschlossenen Stellungnahme, die ich Ihnen hiermit tbermittle, méchte der Rat ein
deutliches Signal an die Landesregierung geben. In diesem Sinne bitte ich Sie die Forderungen der
Stadt in der Leitentscheidung umzusetzen:

Das Verwallungsgebaude ist mit ’ www.moenchengladbach.de Konto der Stadtkasse Ménchengladbach
offentlichen Verkehrsmitteln zu er- post@moenchengladbach.de ' Stadisparkasse Manchengladbach
reichen: Haltestelle .Rheydt Rathaus" (BLZ 310 500 00) Konto-Nr, 66 001

Buslinien 004, 006, 016, 019, 035, IBAN: DE 20 310 500 00 00000 66001
097, 864 SWIFT.BIC: MGLSDE33
und bei anderen Banken am Ort



Kapitel 1 Einfiihrung

Die Stadt Monchengladbach nimmt zum Entwurf der Leitentscheidung: ,Eine nachhaltige
Perspektive fiir das Rheinische Revier” wie folgt Stellung:

Bereits seit den 70er Jahren kampft die Stadt im Rahmen der Daseinsvorsorge und zur
Schadensminderung gegen die Auswirkungen des Tagebaus auf das Stadtgebiet und lehnt den
Tagebau grundsatzlich ab. Zwar ist es dem vorliegenden Entwurf der Leitentscheidung ,neue
Perspektiven fir das Rheinische Revier gelungen einige der Auswirkungen zu mindern oder gar zu
verhindern, dennoch sind diese insbesondere in Tagebaunéhe direkt spirbar. Als
Tagebauanrainerkommune tragt die Stadt. bereits seit vielen Jahrzehnten die negativen
Auswirkungen des Tagebaubetriebs in hohem MaBe und musste jegliche Form der
Berticksichtigung ihrer Belange hart erkdmpfen ohne je von den Ertrégen des Tagebaus zu
profitieren. Durch die im Kohleausstiegsgesetz erfolgte Festlegung wird der Tagebau Garzweiler
bestenfalls 2035 beendet, wahrend der Tagebaubetrieb in Hambach bis 2030 abgeschlossen sein
wird. Damit wird die Stadt gemeinsam mit dem (brigen Reviernordraum die Lasten aus der
Sicherung der Energieversorgung aus Braunkohle am léngsten zu tragen haben.

Die Stadt setzt sich dafir ein, dass diese Lasten so stark wie méglich zu reduzieren und zu
kompensieren sind. Hierzu ist es aus Sicht der Stadt auch erforderlich, dass der energetische
Bedarf an Braunkohle (ber unabhéngige Gutachten nachgewiesen wird, um die Menge des hierfiir
erforderlichen Tagebauvolumens nachzuweisen. Ein Verweis auf eine energie-politische
Notwendigkeit der letzten Leitentscheidung reicht nicht aus. Vielmehr braucht es eine
landeseigene verléssliche, unabhé&ngige Berechnung, um juristischen Belangen Rechnung zu
tragen sowie Transparenz hinsichtlich der Umsiedlungen herzustellen: Dies dient gleichzeitig der
Nachweisfihrung, ob Garzweiler. Il tatséchlich in den nun vorgeschlagenen Grenzen erforderiich
ist. Dariiber hinaus ist die Rolle des Braunkohlenausschusses um seine allein verantwortliche
Entscheidungskompetenz zu prézisieren sowie die koordinierende Rolle zu verdeutlichen.

Dabei ist die Schaffung von Verlésslichkeit und Planungssicherheit eine wichtige Voraussetzung
fir die kommunale Entwicklung in einem gesamtregionalen Kontext. Der bereits angelaufene
Strukturférderungsprozess mit dem Wirtschafts- und Strukturprogramm auch in Bezug zur
Leitentscheidung stellen eine neue Qualitdt dar, Die Stadt begriiBt somit das Ziel der
Landesregierung, zusétzliche Planungswerkzeuge zur besseren Verzahnung von Raum- und
Braunkohlenplanung zu schaffen. Dabei sollten die planungsrechtlichen Méglichkeiten um ein
Zielabweichungsverfahren ergdnzt werden, welches in allen relevanten Planverfahren
durchzufihren ist. Schon aktuell muss die Méglichkeit bestehen, auch bereits beschlossene
Braunkohlenpléne per Zielabweichungsverfahren zu &ndern, um kurzfristig neue Planungsoptionen
umsetzen bzw. beginnen zu kénnen. In diesem Zusammenhang sollten auch die Bezirksregierung
Arnsberg und mit ihr die bergrechtlichen Betriebspldne und die Flurbereinigungsbehérden bei den
Bezirksregierungen Disseldorf und Kéin bei der angedachten Prozessoptimierung mit einbezogen
werden. Auch gilt es zu beriicksichtigen, dass der derzeit definierte Zeitraum fiir die Verteilung von
Férdermitteln im Rahmen des Strukturwandelprozesses im Jahr 2038 endet. Viele Tagebaufldchen
werden erst Jahre spéter nutzbar sein, so dass die Stadt eine tiber diesen Zeitraum
hinausreichende Strukturférderung der Anrainerkommunen als notwendig ansieht.
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Die Folgen des Tagebaus werden iiber Jahrhunderte und damit weit Giber den Zeitraum der
Rekultivierung - anhalten. Daher ist es wichtig, jetzt als bedeutende Komponente des
Kohleausstiegs auch eine risikominierte langfristige Absicherung der Folgekosten zu beschlieRen.
Es findet .daher die ausdriickliche Zustimmung der Stadt Ménchengladbach, dass die
Leitentscheidung Aussagen zum Thema Folgekosten trifft. Dies ist erstmalig in einer
Leitentscheidung der Fall, und es wird damit eine gemeinsame Forderung der Stadt
Ménchengladbach sowie des Zweckverbands LandFOLGE Garzweiler aufgegriffen, die bereits
anléasslich der Ill. Leitentscheidung 2016 gestellt wurde.

Gleichwohl reicht die in der Praambel der Leitentscheidung dargestellte Form der Sicherung von
Folgekosten uber die bisherigen Regelungen des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags zwischen Bund
und dem Bergbautreibenden aus Sicht der Stadt Ménchengladbach nicht aus, um die
Langfristigkeit und Vielféltigkeit aber auch die Auskémmlichkeit der teilweise weit iiber 200 bis 300
Jahre hinausgehenden Folgen und der damit verbundenen finanziellen Risiken zu decken. So fehlt
die erforderliche Transparenz (ber die Leistungspflichten des Bergbautreibenden. Diese ist allein
auf Grundlage der gebildeten Riickstellungen nicht geqeben, und es kann nicht beurteilt werden,
ob die Mittel auch liquide vorliegen und die Leistungsfahigkeit im gesamten Zeitraum gegeben ist.
Die Regelungen im Kohleausstiegsgesetz reichen nach Ansicht der Stadt zur Absicherung nicht
aus, da die Entschédigung (nur) 2,4 Mrd. € betragen und zudem bis 2035 ausgezahlt werden.
Unabhéngig davon sollte der Vertrag selbst Teil der Leitentscheidung sein. Die Stadt befiirchtet,
dass die nicht gedeckten Folgekosten in Zukunft vom Unternehmen auf die Kommunen tibertragen
werden. Zur Sicherung missen &hnliche Lésungen wie ,in der Steinkohle® zum Tragen kommen.
Hierzu ist in der Leitentscheidung ein weiterer, 15. Entscheidungssatz zu formulieren.

Zusatzlich zu dieser anderen Form der monetédren Sicherung der Folgekosten sind in den 15.
Entscheidungssatz Vorgaben fiir die Ermittlung der Folgekosten und ein finanzpolitisches
Monitoring aufzunehmen. Grundlage hierfiir ist eine Bestandsaufnahme (Risikoinventur) sémtlicher
Sachverhalte, die im Rahmen des Braunkohlenabbaus potenzielle Folgekosten verursachen. Auf
dieser Grundlage sind im Rahmen des Monitorings Szenarien hinsichtlich Art, Umfang und
Zeitpunkt der Leistungserbringung zu definieren. Daraus sind finanzielle Ziele ableitbar.
Entsprechend ist jedes spéter im Braunkohlenplan zu formulierende Ziel mit einer Aussage im
Hinblick auf Folgekosten, deren geschétzte Zeitdauer und den Deckungsanteil aus den
Rickstellungen versehen werden. Beispielhaft seien hier insbesondere die Folgen zu nennen, die
aus den wasserwirtschaftlich — hydrologischen Tagebaueinfliissen auf Grundwasserhaushalt,
Gelédndebewegungen aber auch Okologie resultieren.

Die Stadt schlédgt im Entscheidungssatz folgende Formulierungen vor:

e Es st sicherzustellen, dass zu jedem kiinftigen Zeitpunkt ausreichende finanzielle Mittel zur
Abdeckung der mit dem Braunkohlenabbau verbundenen Folgekosten zur Verfiigung
stehen.

* Art und Umfang der anzusammelnden Mittel sind auf Grundlage zu konkretisierender Ziele
im Rahmen eines finanziellen Monitorings festzulegen und zu iiberwachen.

Die Umsetzung der Leitentscheidung kann nicht allein eine gemeinsame Aufgabe von Land,
Region und Kommunen sein, sondern muss auch vom und gemeinsam mit dem
Bergbautreibenden und seiner méglichen Folgegesellschaften geleistet werden. Daraus folgernd
ist Satz 1 in Kapitel 1.3 entsprechend zu ergénzen.
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Kapitel 2: Neue Perspektiven fiir das Rheinische Revier

Die Stadt Mdnchengladbach begriflt ausdriicklich, dass die Landesregierung in einer bis dato
nicht dagewesenen umfangreichen Form die Kommunen — auch in Form der gegriindeten
Tagebauverbinde — in die Beteiligungsprozesse mit einbezieht. Ebenso ist zu begriien, dass die
Region uber die Prozesse des Strukturwandels und damit verbundene Férdermittel zukunftsfest
gemacht werden soll.

Raumentwicklung fiir die Zukunft

Entscheidungssatz 1: Zukunftsréume fiir Region und Kommunen

Die Stadt begriiBt die Zielsetzung des Entscheidungssatzes und sieht das Erfordernis der
Formulierung von Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir einen gelingenden
Transformationsprozess des Rheinischen Reviers. Dabei soll das Rheinische Revier in das
rdumliche Strukturgefiige NRW eingepasst werden, mit dem Blick auf

0. Leitentscheidung

1. Zentralértliches System/Entwicklungsachsen
2. Daseinsvorsorge

3. Festlegung Siedlungs- und Freiraum.

Des Weiteren ist eine Erarbeitung von raumwirksamen strukturpolitischen Zielvorgaben fiir den
Innovationsraum  Rheinisches Revier (z.B. klimaneutrale ~Gewerbe- und Allgemeine
Siedlungsgebiete, Freiraumbalance, nachhaltige Mobilitétskorridore, Agrobusiness zwischen
Freizeit, Tourismus und Naturschutz, regionale Marktmodelle, Symbole fiir den Wandel etc.)
erforderlich. :

Die aus der Region kommenden und von den Kommunen sowie Tagebauumfeldverbinden
vorgelegten und noch zu erarbeitenden Ideen, Plane, Konzeptionen und Fachbeitrage sind in den
kommenden Planungsprozess einzubeziehen. Hierbei ist die Beteiligung und Kooperation aller
planenden  Akteure im und die Abstimmung der unterschiedlichen Leit- bzw.
Raumbildvorstellungen fiir das Rheinische Revier sicherzustellen.

Besonders positiv sieht die Stadt die explizite Benennung und die beabsichtigte Unterstiitzung der
interkommunalen Kooperationen in den Tagebaubereichen als Schliisselakteure fiir die
Entwicklung des Raums., Die angedachte Unterstiitzung muss um ihre tatséchliche Dimension
prézisiert werden. Da hierfiir entsprechende personelle und finanzielle Ressourcen bendtigt
werden, sind im Zuge der Strukturférderung entsprechende Mittel bereitzustellen.

Entscheidungssatz 2: Energieregion der Zukunft_Mobilitdtsregion der Zukunft, Wiederhersteﬂunq
landwirtschatftlicher Nutzungen

Die Stadt Monchengladbach unterstiitzt die Inhalte des Entscheidungssatzes 2 voll umfanglich. In
den Erléauterungen ist eine Vielzahl von Beispielen genannt, die zur Entwicklung der Energieregion
der Zukunft beitragen. Aus Sicht der Stadt ist jedoch angebracht, diese Beispiele um die
nachhaltige energetische Ertiichtigung des Geb&udebestandes zu erweitern. Hieraus resultiert

Seite 4 von 13



allein in der Stadt Ménchengladbach als groBter Tagebauanrainerkommune ein umfangreiches
Energie— und damit CO2-Einsparpotenzial.

Des Weiteren fordert die Stadt die Einbeziehung gesamtraumlicher und regionaler
Entwicklungskonzepte und  Strukturprogramme. Die Bediirfnisse zum Ausbau der
Radverkehrsnetze (z.B. Radverkehrsprojekt Zweckverband LandFolge), des éffentlichen Bus- und
Schienenverkehrs sowie neuer Mobilititsformen sind entsprechend zu berticksichtigen.

Fir die Region ist anstelle eines ,akzeptablen® ein bestméglicher Ausgleich mit den Bediirfnissen
der Menschen fir Freizeit- und Erholung, den wasserwirtschaftlichen und naturschutzrechtlichen
Belangen sowie dem Freiraumschutz anzustreben.

Ein friiherer Ausstieg: Anpassungen in der Tagebauplanung

Entscheidungssatz 3: Planungshorizont mit Revisionszeitpunkten

Es ist festzustellen, dass der Tagebau Garzweiler Il in den 30er Jahren die Gesamtverantwortung
fir die Versorgung der verbleibenden Kraftwerksblécke tragen soll. Die Stadt Ménchengladbach
begriBt die Uberpriifung der energiepolitischen Notwendigkeit des weiteren Abbaus von
Garzweiler Il durch die in der Leitentscheidung erstmals eingebrachten Revisionsklauseln. Damit
soll das vorzeitige Ende des Braunkohlenabbaus vom Jahr 2038 auf das Jahr 2035 vor dem
Hintergrund der Verénderungen der Energiebedarfe und der Klimaschutzziele gepriift werden. Die
Revisionsklausel entspricht in ihrem Wesen einer Forderung der Stadt, die diese bereits Anfang
der 90er Jahre im ersten Braunkohlenplanverfahren gestellt hat, ohne jedoch Gehér zu finden.
Damals schlug sie eine Genehmigung des Tagebaus in drei Abschnitten vor, die an ein Monitoring
zur Uberpriifung der energiepolitischen Notwendigkeit gebunden sein sollte.

Fir den nun avisierten frithzeitigeren Ausstieg aus der Braunkohlenverstromung muss gelten, dass
diese Vorverlegung nicht zu Lasten einer geordneten Beendigung der Tagebaue Garzweiler | & II
fihren darf. Dies ist gleichermaBen fiir den Zeitpunkt 2038 wie fiir den Zeitpunkt 2035
sicherzustellen. Hierbei ist das Augenmerk zu jeder Zeit auf eine hochwertige Rekultivierung zu
legen, die langfristig und dauerhaft den Anspriichen an die Wasserwirtschaft, den Naturschutz, die
Landwirtschaft und den kommunalen Entwicklungsinteressen entspricht. Dabei ist es u. a.
erheblich, dass sowohl die Béschungen standsicher hergestellt werden, als auch das Restloch
Garzweiler | mit gekalkten Kippenmassen verfiillt und ordnungsgeméan wiederhergestellt wird. Eine
entsprechende Formulierung ist in den Entscheidungssatz aufzunehmen.

Die Stadt sieht es als notwendig an, fiir die nun anstehende Phase des Kohleausstiegs und des
Strukturwandels, den Zweckverband LandFolge Garzweiler als beratendes Mitglied in den
Braunkohlenausschuss  einzubinden. Nur so kann eine optimale Verzahnung der
Braunkohlenplanung und der Betriebsplanungen mit der Planung von Folgenutzungen
gewaéhrieistet werden.
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Entscheidungssatz 4: Verbesserungen der Taqebauranddﬁrfer Garzweiler Il

Der Tagebaubetrieb und auch die anschlieBende Rekultivierung stellen eine starke Belastung der
Tagebauranddérfer dar und verringern die Lebensqualitét der dort lebenden Menschen. Es ist zu
begriBBen, dass die Belastungen der Tagebauanlieger anerkannt werden. Es bedarf jedoch
weiterer Anstrengungen um die negativen Einfiiisse des Tagebaus auf die Anrainer so weit wie
mdglich zu vermeiden. '

Der Entscheidungssatz enthélt u. a. die Absichtserkldrung fir die an den Tagebau direkt
angrenzenden Ortschaften hinsichtlich ihrer Entwicklungsméglichkeiten und der tagebaubedingten
Immissionen Verbesserungen zu erzielen. Hier wird im Erlduterungstext ein erhéhter Abstand des
laufenden Tagebaus gegeniiber dem Ortsrand in H6he von 500 m zugestanden. Dies soll jedoch
nicht fiir Bereiche gelten, in denen ein Hauptbetriebsplan den Abbau bereits zulédsst. Die Aussage: -
"Dies trifft vor allem auf die Erkelenzer Ortschaften Venrath, Kaulhausen und Kiickhoven zu,*
vernachlassigt, dass dies auch auf den westlichen Teil des Ortes Wanlo zutrifft (da der
zugelassene Hauptbetriebsplan bereits unmittelbar hinter der L277 endet) und ist entsprechend zu
ergénzen. Die Stadt Monchengladbach erhebt bereits im Zusammenhang mit der Leitentscheidung
2016 und dem laufenden Braunkohlenplanénderungsverfahren die Forderung nach einer
AbstandsvergréBBerung fiir Wanlo. Sie kann nicht hinnehmen, dass mit der nach Abschluss des
Kohlekompromisses  erteilten  Betriebsplanzulassung dem  Ergebnis des laufenden
Abwaégungsprozesses vorge-griffen wird. In der Gesamtabwégung erscheint es nicht vertretbar,
dass trotz der verénderten energiepolitischen Rahmenbedingungen Wanlo als einziges
verbleibendes und letztes Dorf einem Abstand von wenigen Metern ausgesetzt wird. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass die nunmehr vorgeschlagene Verkleinerung des Tagebaus gegebenenfalls
nicht au-reicht, um die mit dem Pariser Klimaabkommen 2015 selbstgesteckten Klimaziele zu
erreichen. Auch mit Blick auf den zwischenzeitlich selbst von RWE-Chef Rolf Martin Schmitz fiir
ma&glich gehaltenen friiheren Braunkohleausstieg (vgl. Rheinische Post vom 17.11.2020) erscheint
eine weitere Verkleinerung im Rahmen der anstehenden Revisionszeitpunkte immer
wahrscheinlicher und eine AbstandsvergréBerung auch bei Wanlo als einzig vertretbare
Alternative.

Dass Hauptbetriebspléne auBer Kraft gesetzt werden kénnen, zeigt sich nicht zuletzt in der
Verkleinerung des Tagebaus Hambach. Warum kann hier keine Modifizierung fiir die Menschen in
Wanlo erfolgen? Die Stadt fordert Gleichbehandlung mit den (ibrigen Ortschaften und unterstiitzt
gemeinsam mit der Stadt Erkelenz die von den Anwohnern geforderte VergréBerung des Abstands
auf 1.500 m. Sollten Unterschreitungen dieses Abstands aus sachlichen Griinden notwendig sein,
missen diese im Hinblick auf die energiepolitische Notwendigkeit und aufgrund von
Mengenbilanzen transparent belegt werden. Fir Umplanungen, die bezogen auf die
Gesamtabbaufldche allenfalls marginal sind, bleibt ausreichend Zeit, zumal sich der Tagebau
zundchst in den sudlichen Bereichen um Alt-Immerath und Alt-Liitzerath bewegen wird. Die Stadt
verlangt eine sofortige Einleitung eines Anderungsverfahrens des Hauptbetriebsplans, das ihre
Forderungen aufgreift. Entsprechend ist ,Entscheidungssatz 4“ anzupassen.

Beziiglich der vom Tagebau ausgehenden Immissionen fordert die Stadt eine Reduzierung der
Belastungen nicht nur dann, sofern AbstandsvergréBBerungen auf 500 m nicht méglich sind,
sondern auch sofern AbstandsvergréBerungen auf 1.500 m nicht méglich sind. Diese Manahmen
sollten méglichst konkret festgelegt werden. Dies gilt insbesondere fiir GroB-geréte, die in der
Néhe von Ortslagen nachts arbeiten, fir die beispielsweise im Rahmen von Leitplanken der
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Leitentscheidung im Braunkohlenplanverfahren konkrete Vorgaben ge-troffen werden sollten,
wann Einschrénkungen des Betriebs wéahrend bestimmter Tages- und Nachtstunden gemaéan Ziffer
4.2.6 der Richtlinien zum Schutz der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Immissionen aus Tagebauen vorzusehen sind (z.B. Nachtarbeitsverbot unter 1.500 m).
Gleichermal3en fordert sie beziiglich der aus dem Tagebaurestloch austretenden Staubmengen
verbesserte  Immissionsschutzbedingungen. Ein den rechtlichen Vorgaben gendgender
Immissionsschutz, der nur um zusétzliche betriebliche Immissionsschutzmanahmen ergéanzt wird,
reicht nicht aus. Um hier eine Verbesserung fiir die Tagebauanlieger zu erzielen, sind zusétzliche
ImmissionsschutzmaBnahmen (iber das bisher angewandte gesetzliche Ma8 und gegentliber dem
aktuellen Stand hinaus notwendig. Dies kann z. B. im Rekultivierungsbereich aber auch im
Tagebauumfeld iber gestaffelt anzulegende Begriinungsriegel verwirklicht werden.

Beziglich der in Aussicht gestellten Entwicklungsméglichkeiten fordert die Stadt die
Berticksichtigung regionaler Konzeptionen zur Verbesserung der Lebensqualitédt am Tagebaurand
und eine Umsetzung der darin enthaltenen MaRnahmen durch Strukturférdermittel. Hierbei ist der
am sddlichen Ortsrand Wanlo geforderte Mindestabstand von 500 m auch wéhrend des laufenden
Tagebaus von Bedeutung. Damit kénnte die Sicherheitszone nach Siiden verlagert werden und
der hinzugewonnene Raum gestalterisch in die Planungen der Stadt und des Zweckverbands
LandFolge heute schon eingebunden werden. Projekte wie die Garzweiler Gérten oder der
Einstieg in das Innovation Valley wiirden hier machbar, ohne dass iiber Jahrzehnte gewartet
werden muss, bis der Tagebauverlauf nach Kippenrekultivierung und Kippensetzung, eine
landwirtschaftliche oder eine bauliche Nutzung erlaubt. Diese potenzielle Entwicklungsfiache ist
umso wichtiger, als es bei einem friilheren Ausstieg aus der Braunkohlenverstromung zu einer
Verlagerung des Sees nach Osten kommen diirfte, die ggf. auch eine Uferverlagerung nach Osten
mit sich bringt. Fir den Ort Wanlo wirden durch die vergréBerte Abstandsfléche mehr
Méglichkeiten geschaffen seeafine Nutzungen an den Ort als touristische ErschlieBung
anzubinden.

Entscheidungssatz 5: Inanspruchnahme und Rekultivierung von Garzweiler

Die Stadt Mobnchengladbach erwartet, dass die Rekultivierungsplanung zur Erzielung von
Synergien im Zusammenhang mit stédtebaulicher Planung erfolgt. Hierbei ist eine Definition und
Festlegung der notwendigen Zielmodifikationen fiir die bisherige Rekultivierung in der
Braunkohlenplanung erforderlich.

Des Weiteren sieht die Stadt den Zeitpunkt der Prifklausel im Jahr 2029 als zu spét fir eine
Entscheidung (ber den Bau einer A 61n oder einen leistungsféhigen Ersatz. Bereits bei
Umsetzung der dritten Leitentscheidung verbliebe nach dem derzeitigen Stand der Diskussion im
Braunkohlenausschuss nur ein schmaler Streifen zwischen dem Ostufer des Restsees und einer
deutlich nach Osten verschobenen A61n. Die Erhéhung der Absténde des Tagebaus bei den
Tagebauranddérfern wird den Druck des Restsees nach Osten weiter erhéhen. Ob die
Wiederherstellung der A61n in Verbindung mit einer hochwertigen Gestaltung des Ostufers
Uberhaupt méglich und sinnvoll ist, erscheint bereits heute fraglich. Die Realisierbarkeit und der
Bedarf fir die Wiederherstellung der A 61n ist — insbesondere vor dem Hintergrund der
Revisionsklauseln, einer damit zusammenhéngenden Ostverlagerung des Restsees, einer
hochwertigen Gestaltung des Ostufers und einer sich verédndernden Mobilitét - unmittelbar nach
Beschluss der Leitentscheidung in einem Gutachten zu ermitteln. Dieses hat auch die Qualitét
einer leistungsféhigen Fernverkehrsverbindung in der Achse der A 61n unter Beachtung der

Seite 7 von 13



vorhandenen Autobahnen A 46 und A 44n zu untersuchen und den Ausbaubedarf dieser
Autobahnen sowie einen ggf. erforderlichen erneuten Umbau der bestehenden Autobahnkreuze
Wanlo, Jackerath und Holz festzustellen. Hierbei ist ein mdégliches Tagebauende 2035 zu
berticksichtigen. Diese Forderung ist in den Entscheidungssatz aufzunehmen. Mit Blick auf die
Verantwortung des Bundes fiir Planung, Bau und Betrieb der Bundesautobahnen ist ein maoglicher
Zielkonflikt zwischen Bedarf und Realisierbarkeit gemeinsam von Bund und Land unter Beteiligung
~ der betroffenen Kommunen aufzulésen.

Zur  Minimierung  der  Zerschneidungswirkung sind  hochwertige  Larmschutz- und
QuerungsmalBnahmen vorzusehen und so die rdumlichen Zusammenhénge wiederherzustellen.
Hierbei sind ImmissionsschutzmaBBnahmen (iber das gesetzliche Mal3 hinaus erforderlich, um eine
splrbare Verringerung der Belastungen der Tagebau- und Autobahnanlieger zu erreichen. Im
Zusammenhang mit der vorgesehenen Prifung der Rahmenbedingungen fiir eine
Wiederherstellung der A61 sind Vorgaben zur Verwendung der - bei einem Verzicht auf deren
Wiederherstellung - freiwerdenden Mittel durch den Bergbautreibenden zu treffen. Diese Mittel sind
in eine adédquate Ertiichtigung des verbleibenden Autobahnnetzes sowie die zusétzlichen
LarmschutzmalBnahmen an der A46 im Bereich von Jiichen und Ménchengladbach zu investieren.
Sofern sich bereits kurzfristig herausstellt, dass die A61n nicht realisiert werden muss oder kann,
sind diese ImmissionsschutzmaBnahmen bereits kurzfristig zu realisieren.

Entscheidungssatz 6: Neue Abbaugrenzen, Erhalt von Wald und Morschenich

Die Entscheidung zum Erhalt des Hambacher Forstes fiihrt zu einem erhéhten Beitrag des
Tagebaus Garzweiler Il fiir die Versorgung der Kraftwerke in den 20er und 30er Jahren und somit
zur Umsiedlung mehrerer Dérfer in Erkelenz. Diese Prioritétensetzung der Kohlekommission und
des Bundestages erfolgte jedoch ohne die Einbeziehung politischer Vertreter der betroffenen
Landkreise, Kommunen bzw. der ortsansdssigen Biirgerschaft. In der Kommission war
bedauernswerterweise keine Vertretung des Bereichs Garzweiler gewéhrleistet. -

Entscheidungssatz 7: Anpassung der Rekultivierung

Die Stadt begriiBt, dass der erforderliche Massentransfer zum Léssausgleich aus dem Tagebau
Garzweiler nach Hambach auf das dort zur Rekultivierung zwingend erforderliche Mal zu
beschrédnken ist. In diesem Zusammenhang muss sichergestellt werden, dass dieser
Massentransfer zeitlich nicht zu Lasten der Rekultivierung in Garzweiler gehen darf und vor allem
auch zu keinen weiteren Verzégerungen der Verfillung von Garzweiler | fihrt. Alle qualitativ
geeigneten Massen missen vorrangig hier zum Einsatz kommen, damit kein weiterer Verzug
entsteht. Dieser Zusammenhang ist in Form einer Vorrangregelung in den Entscheidungssatz mit
aufzunehmen. Hierbei ist herauszustellen, dass durch diesen Léssausgleich eine Unterstiitzung
des Tagebaus Garzweiler zur Zielerreichung einer méglichst hochwertigen und nachhaltigen
Rekultivierung der fir den Tagebau Hambach bergbaulich in Anspruch genommenen Fldchen
erfolgt.
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Wasserverhiltnisse nach Tagebauende: Voraussetzung fiir eine gute Zukunft

Die Ill. Leitentscheidung aus dem Jahr 2016 bezog sich allein auf den Tagebau Garzweiler II. Sie
beruhte auf der Annahme, dass die energiepolitische Notwendigkeit fiir den dritten
Umsiedlungsabschnitt nicht mehr gegeben und der Tagebau damit zu verkleinern sei. Gleichwohl
wurde dem Bergbautreibenden in Aussicht gestellt, dass die Braunkohlenverstromung im Revier
statt der in der Il. Leitentscheidung von 1991 festgelegten zeitlichen Begrenzung auf das Jahr
2045 nunmehr bis ,Mitte des Jahrhunderts“ (etwa 2052) laufen solite. In der damaligen
Leitentscheidung wurden die wasserwirtschaftlichen Ziele fiir Garzweiler Il im 2.
Entscheidungssatz bekréftigt, so dass die Stadt Ménchengladbach davon ausgehen konnte, dass
der Ausgleich des Bergbaueinflusses auf die 6kologisch-wasserwirtschaftliche Situation im
Stadltgebiet gesichert ist.

Beide Leitentscheidungen trugen damit der Besonderheit Rechnung, dass der sogenannte
Nordraum seit den 70er Jahren fir den Erhalt der Trinkwasser-, Brauchwasser- und
Okowasserversorgung  dafiir gekdmpft hatte, dass Simpfungswasser als Ersatzwasser
zuriickgefihrt werden sollte. Beginnend mit dem MURL-Konzept fiir Garzweiler | fir Trink- und
Okowasser, ergénzt durch die Ersatzwasserlieferung und fortgefiihrt durch die Festlegungen im
Braunkohlenplan Garzweiler Il wurde und wird immer noch ein System aufgebaut, mit dessen Hilfe
tber Einspeisungen in Grundwasserleiter und Direkteinleitungen in Oberflichengewésser in
festgelegten Bereichen eine weitgehend bergbauunbeeinflusste Situation entsteht. Damit sind
Trinkwasser, Brauchwasser und Okowasserbedarfe gleichrangig geschiitzt und werden tber ein
Monitoring berwacht. Dieses System hat den weiteren Vorteil, dass es setzungsempfindliche
Béden vor dem Austrocknen schiitzt und damit gleichzeitig Bebauung und Bandinfrastruktur vor
Bergschéden bewahrt werden.

Der vorliegende Leitentscheidungsentwurf betrachtet die Wasserwirtschaft in Bezug auf das
Gesamtrevier — ohne jedoch die oben beschriebene Besonderheit des siimpfungsbedingten
wasserwirtschaftlichen Ausgleichs fiir den Nordraum und die damit verbundene Gleichrangigkeit
des Bedarfs von Trink-, Brauch- und Okowasser fiir die im Braunkohlenplan und im Monitoring
~ definierten Gebiete herauszuheben. Die Stadt Ménchengladbach fordert dies (iber eine
entsprechende Aufnahme in das Kapitel Wasserverhéltnisse und insbesondere in den
Entscheidungssatz 11 zu korrigieren. Des Weiteren fordert sie die Aufhebung der im
Braunkohlenplan Garzweiler Il festgelegten Unterschiede der sogenannten Ziel 1- und Ziel 2-
Feuchtgebiete. Aus heutiger Sicht gibt es nach rund 30 Jahren keine Begriindung mehr, hier zu
unterscheiden, zumal sich das Gros der Gebiete auch durch hohe Investitionen der Stadt und der -
Gewdsserverbédnde, aber auch des Bergbautreibenden in wasserwirtschaftlich-6kologische
Malinahmen gegendiiber dem Zustand damals deutlich verbessert hat.

Grundsétzlich darf es durch die neue Leitentscheidung zu keiner Verschlechterung oder
Abschwéchung des wasserwirtschaftlichen Oberziels aus dem Braunkohlenplan Garzweiler |
kommen, dass die Region aus Griinden des éffentlichen Wohls wasserwirtschaftlich nicht
schlechter gestellt werden darf, als ohne den bergbaulichen Stimpfungseinfluss.

In der Leitentscheidung sollte ergénzt werden, dass die Grundwasserentnahme und der
Grundwasserwiederanstieg Einfliisse auf das Geléndeniveau haben. Dies hat Konsequenzen fiir
den kinftigen Flurabstand, fiir Siedlungen, fiir Bandinfrastruktur und Unstetigkeitsstellen
(hydraulisch aktive Verwerfungen). Das nach der Leitentscheidung 2016 erst konzeptionierte
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Monitoring wird damit als Verbindlichkeit in die Braunkohlenplanung Eingang finden und langfristig
etabliert. Da hierdurch langjéhrige und dauerhafte Folgekosten entstehen sind auch diese
wesentlicher Bestanditeil einer Betrachtung im Monitoring.

Da der Tagebaubetrieb zu jeder Zeit und bis in die ldngere Zukunft grundwasserabhéngige
Okosysteme und FlieBgewésser sowie die Trink- und Brauchwasserversorgung beeintrachtigt, ist
der Kapitelname in ,Wasserverhéltnisse vor, wéhrend und nach Tagebauende* umzuéndern.

Entscheidungssatz 9: Anforderungen an Tagebauseen

Die Formulierung ,Befiillung der Restseen soll auf einen Zeitraum von ,méglichst* 40 Jahre[n]
nach Ende der Braunkohlenférderung im Tagebau ausgerichtet werden* stellt eine Aufweichung
der bisherigen Festlegung dar. Es darf keinen zeitlichen Riickschritt gegeniiber dem im
Braunkohlenplan Garzweiler Il definierten Ziel von 1995 geben. Vielmehr sind 40 Jahre
Flutungsdauer des Restsees kein (iberschaubarer Zeitraum und bieten keine akzeptable
Perspektive. Daher wird gefordert, dass der Zeitraum zur Seebefiillung minimiert wird und dass die
Seewasserspiegelendlage allerspatestens 40 Jahre nach Tagebauende erreicht wird.

Die Stadt unterstitzt die von der Landesregierung weiterhin als erforderlich vorgesehene
Seebefillung vom Garzweiler Restloch (ber Rheinwasser. Hierbei ist zwingend zu
beriicksichtigen, dass das Rheinwasser jedoch vorrangig fiir die Versorgung des Nordraums mit
Oko-, Ausgleichs- und Ersatzwasser zum Schutz der Feuchtgebiete und Oberfldchengewésser,
sowie zur Sicherstellung der Trink- und Brauchwasserversorgung notwendig ist.

Weiter begrif3t die Stadt mit Blick auf die avisierten Befiillungszeitrdume den Arbeitsauftrag zur
Untersuchung der Auswirkungen der Trockenheit der vergangenen Jahre auf die
Rheinwasserfihrung. Bei der Betrachtung darf der Fokus nicht nur auf die Anforderungen der
Binnenschifffahrt gerichtet sein, sondern muss vorrangig auch die Anforderungen und die
Notwendigkeit der Versorgung des Nordraums mit Rheinwasser zur Erreichung der
wasserwirtschaftlich-6kologischen Ziele im Braunkohlenplan Garzweiler Il erfiillen.

Es ist zu begriiBen, dass Ubergangsbereiche zwischen den Seeufern und den Siedlungsrdaumen
landschaftsplanerisch entwickelt werden und stédtebauliche Entwicklungsoptionen berticksichtigt
werden sollen. Dabei ist eine angemessene Ausgestaltung des Transformationsprozesses
inklusive Restseegestaltung erforderlich. Hierzu sind die laufenden Planungen vom Zweckverband
LandFolge zu berticksichtigen. Die in der Erlduterung genannten neuen Méglichkeiten fiir die
. Zwischennutzung, die im Zeitraum der Seebefiillung erméglicht werden sollen, werden auch im
Hinblick auf den Biotop- und Artenschutz positiv gesehen.

Der Auslauf vom Garzweiler-Restsee in die Niers ist dauerhaft in Menge und Funktion zu sichern
sowie im Braunkohlenplan rdumlich iber die Aufnahme in die zeichnerische Darstellung
abzubilden. Hierbei sind die Interessen der Stadt, vom Niersverband und vom Zweckverband
LandFolge zu berticksichtigen.
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Entscheidungssatz 10: Nutzung von Rheinwasser fiir die Restseebefiillung von Garzweiler und
Hambach

Durch die Befiillung des Tagebaus Hambach darf es zu keinem Konflikt zwischen den Anspriichen
der beiden Tagebaue Hambach und Garzweiler sowie zu keinerlei Beeintrachtigungen der
wasserwirtschaftlich-6kologischen Ziele im Braunkohlenplan Garzweiler Il kommen. Dies ist in den
Entscheidungssatz der Leitentscheidung aufzunehmen.

Zur Sicherstellung der vorgenannten Ziele ist ein wasserwirtschaftliches Gesamtkonzept zu
erstellen, das dafir Sorge trégt, dass jederzeit (auch bei langanhaltenden Trockenphasen) in
Menge und Gite ausreichend Wasser fir die Versorgung der Feuchtgebiete, der
Oberflachengewasser, fir die Trink- und Brauchwasserversorgung (Herstellung einer Bergbau-
Unbeeinflusstheit) sowie fiir die Restseebefiillung zur Verfigung steht. Dies ist in Anlehnung an
das Monitoring Garzweiler Il dauerhaft zu iiberwachen und die Belange der Kreise und Kommunen
des Nordraums wie im Monitoring Garzweiler Il erprobt, einzubeziehen. Insbesondere auch in
Niedrigwasserphasen darf es zu keinen negativen Auswirkungen auf die im Braunkohlenplan
festgelegten wasserwirtschaftlich-6kologischen Ziele kommen. Dies darf auch zu keiner
Benachteiligung der Ziel-2-Gebiete hinsichtlich einer ausreichenden Wasserversorgung fiihren.

Bei der Ausgestaltung der Rheinwasserentnahme, der Entnahmestellen und der Transportleitung
ist eine Maximierung der Flutung bei ausreichenden Wassersténden im Rhein anzustreben. Dabei
fordert die Stadt, dass die Kosten fir die Leitungsherstellung und den —betrieb untergeordnet zu
den Bedtirfnissen der Tagebau- und Rheinanlieger zu betrachten sind, da dies eine im
Braunkohlenplan festgesetzte Anforderung an den Bergbautreibenden ist. Die entsprechenden
Finanzmittel sind hierfiir vorzuhalten und langfristig zu sichern.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels und der zu erwartenden Zunahme von langanhaltenden
Niedrigwasserphasen begrift die Stadt eine Aktualisierung der Gutachten zur Wasserfiihrung des
Rheins.

Entscheidungssatz 11: Sichere Bereitstellung von Trink-, Oko-, Ausgleichs- und Ersatzwasser

Der Entscheidungssatz wird begriBt und die Wichtigkeit der Ressource , Trinkwasser bekréftigt.
Die Sicherheit der Trinkwasserversorgung muss auch im Nordraum zu jeder Zeit gewahrleistet
sein. Es darf jedoch keine Abweichung der bisher im Braunkohlenplan Garzweiler Il gelebten
Gleichrangigkeit der Bereitstellung von Oko-, Ausgleichs- und Ersatzwasser kommen. Die
Anspriche der Trink- und Brauchwasserversorgung sind gleichberechtigt mit der
Okowasserbereitstellung fiir die Feuchtgebiete und Oberflichengewésser sowie mit der
Ersatzwasserbereitstellung fiir die landwirtschaftliche Bewésserung zu sichern. Hierzu wird auf die
Ausfiahrungen zum Kapitel und die Forderungen zum Entscheidungssatz 10 verwiesen.

Im Hinblick auf die in der Erlduterung zum Entscheidungssatz angesprochenen Auswirkungen
durch den Grundwasserwiederanstieg auf Altlasten und Deponien weist die Stadt auf ihre
Betroffenheit durch die Grundwasserabsenkungen und der damit in Zusammenhang stehenden
Anderungen der Grundwasserverhéltnisse, sowohl in Bezug auf die Verédnderungen des
Grundwasserflurabstands als auch der Grundwasserstrémungsverhéltnisse, auf ihre Betroffenheit
hin. Daher fordert die Stadt eine Betrachtung der betroffenen Altlasten oder schadlichen
Bodenverénderungen im Monitoring und Unterstiitzung bei der Schadensbehebung. Die
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entsprechenden  bergbaubedingten Folgekosten dirfen nicht zu Lasten der Stadt
Ménchengladbach gehen.

Entscheidungssatz 12: Umbau der Erft

Die Stadt sieht diesen Entscheidungssatz positiv. Dieser ist jedoch auch auf die Gewésser von
Schwalm und Niers zu erweitern, da deren Einzugsgebiete ebenfalls vom Braunkohlentagebau
und vom Braunkohlenausstieg betroffen sind. Daher miissen auch diese im Einklang mit den
Zielen der Wasserrahmenrichtlinie in einen naturnahen und &kologisch guten Zustand gebracht
werden. Des Weiteren kénnen zusétzliche MalRnahmen im Bereich der Abwasser- und
Niederschlagswasserbehandlung notwendig werden. Die erforderlichen MaBnahmen an den
betroffenen Oberflachengewéssern missen zeitnah geplant und umgesetzt werden. Hierfir ist im
weiteren Planungsverfahren eine friihzeitige Beteiligung aller zusténdigen Wasserbehérden und
Wasserverbdnde notwendig.

Der Kooperationsansatz der Gewésserunterhaltungsverbédnde wird dabei ebenfalls positiv
gesehen. Hierbei besteht jedoch hinsichtlich der Zusténdigkeiten Abstimmungsbedarf mit den
entsprechenden Wasserbehérden und —verbénden. Zur Realisierung von MaBnahmen in einem
méglicherweise verkirzten Zeitraum ist eine weitreichende Bereitstellung von Finanzierungsmitteln
fir die Gewéasserentwicklung durch das Land NRW oder ggfls. den Bergbautreibenden sicher zu
stellen.

Vor diesem Hintergrund wird gefordert, das Kapitel in ,Umbau der vom Braunkohlentagebau
betroffenen FlieBgewésser” umzubenennen. Hierzu wird auch auf die Anmerkungen zum
Entscheidungssatz 9 verwiesen: ,Der Auslauf vom Garzweiler-Restsee in die Niers ist dauerhaft in
Menge und Funktion zu sichern sowie im Braunkohlenplan rédumlich (ber die Aufnahme in die
zeichnerische Darstellung abzubilden. Hierbei sind die Interessen der Stadt vom Niersverband
und vom Zweckverband LandFolge zu beriicksichtigen.

Ein sozialvertrdgliches Konzept: Umsiedlungen im Rheinischen Revier

Entscheidungssatz 13: Umsiedlungen in Erkelenz, Kerpen und Merzenich

Fur den weiteren Planungs- und Umsetzungsprozess ist fiir die Umsiedler, Tagebauanlieger und
alle anderen Beteiligten Verlasslichkeit wichtig.

Entscheidungssatz 14: Morschenich mit neuer Perspektive

Die Stadt Monchengladbach erkennt die besondere Situation der bereits umgesiedelten Ortschaft
Morschenich-Alt an, die durch die Verkleinerung des Tagebaus Hambach bergbaulich nun nicht
mehr in Anspruch genommen wird und deshalb z. B. im Rahmen der IBTA als ,ein Ort der Zukunft*
entwickelt werden soll. Sie weist jedoch darauf hin, dass das im Revierknoten Raum zu
erarbeitende Konzept ,Orte der Zukunft” neben Morschenich weitere Orte in den Fokus nimmt, um
sie zukunftsgerecht zu entwickeln. Im Fokus sieht sie dabei z. B. auch den Siiden des
Stadtgebiets, insbesondere den Stadtteil Wanlo. Dort wird die Entwicklung der Orte durch den
vorbeiziehenden Tagebau und die viele Jahre andauernde Rekultivierung bis hin zu einer
endgliltigen Seebefiillung deutlich eingeschrénkt und benétigt ebenso Zukunftsperspektiven.
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. Projekte der IBTA sind auch hier zu realisieren. Die Leitentscheidung ist entsprechend zu
ergénzen.

Uber die gewahlten politischen Vertreter hinaus méchte ich den Burgerinnen und Blrgern der
Stadt Monchengladbach die Maéglichkeit geben, die vom Stadtrat beschlossene stidtische
Stellungnahme auch direkt zu unterstitzen. Wie im Vorfeld mit lhrem Haus abgestimmt, wird die
Stadt ihren Burgerinnen und Burgern bis Weihnachten die Moglichkeit bieten, sich dieser
Stellungnahme vollumfanglich anzuschlieRen. Das Ergebnis dieser Burgerbeteiligung werde ich
Ihnen Anfang Januar gerne nachreichen.

Mit freundlichen GriiRen

Felix richs
Oberbirgermeister
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